BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJTAPUJA 3A PASMATPAILE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-244-8/21
Mostar, 11.02.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar rjeSavajuéi Zalbu broj: 02-DIR-389/21 od
08.01.2021. godine, zalitelja JUNUZOVIC- KOPEX d.o.0. Lukavac, izjavljenu na Izmjenjenu
tendersku dokumentaciju za nabavku roba broj OP-EDTZ-34/20 od januara 2021. godine
. Nabavka i isporuka goriva za vozila rasporedena na podrudju grada Gracanica za potrebe
Podruznice Elektrodistribucija Tuzla*, ugovormnog organa JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo,
na osnovu ¢lana 93. stav (7), ¢lana 104., ¢lana 111. stav (1) tacka d) Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14), na sjednici Vijeéa III odrzanoj 11.02.2021. godine donio je

RIJESENJE

1. USVAJA SE Zalba i poniStava se Izmjenjena tenderska dokumentacija za nabavku roba broj
OP-EDTZ-34/20 od januara 2021. godine, zajedno sa Obavjestenje o nabavci broj 1426-1-1-
227-3-163/20 objavljenim na portalu javnih nabavki 22.12.2020. godine.

2. Povrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvr§it ¢e se posebnim rje$enjem
ovog organa.

ObrazloZenje

Ugovomi organ JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni organ)
objavio je 22.12.2020. godine putem portala javnih nabavki Obavjestenje o nabavci broj 1426-1-
1-227-3-163/20 za otvoreni postupak javne nabavke , Nabavka i isporuka goriva za vozila
rasporedena na podrucju grada Gracanica za potrebe Podruznice Elektrodistribucija Tuzla“.
Nakon preuzimanja Izmjenjene tenderske dokumentacije, potencijalni ponudaé JUNUZOVIC-
KOPEX d.o.o. Lukavac (u daljnjem tekstu: Zalitelj) izjavio je Zalbu na odredbe tenderske
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dokumentacije. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama
Zalbu proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa
22.01.2021. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka,
dana 04.02.2021. godine.

Zalitelj u 2albi navodi:

Analizom objavljene izmjenjene tenderske dokumentacije uodili smo neprilagodenost TD kao i
kontradiktome i nezakonite formulacije traZenih uslova, odnosno tenderska dokumentacija je
formulisana protivno odredbama Zakona o javnim nabavkama i suprotna Pravilniku o uslovima i
nadinu koristenja E-aukcije (Sluzbeni glasnik BiH, broj 66/16).

U zalbi na izmjenjenu tendersku dokumetaciju fokusirati ¢emo se na slijedeée pogresne,
nezakonite i kontradiktorne formulacije i to:

1. U tacki 19.2. tenderske dokumetacije navedeno je slijedece:

NAPOMENA:

Ponudadi koji budu na E-aukciji snizili svoju ponudu za odredenu vrijednost procentualnog
umanjenja_iz IzvjeStaja o toku i zavrSetku E-aukcije, isti de biti u obavezi da dostave
ugovornom organu OPC obrazac ovjeren od_strane Federalnog ministarstva trgovine (OPC i
PPM) u roku od 5 dana od dana zavr§etka E-aukcije, kao osnov/dokaz umanjenja svoje
ponude na E-aukciji.

FormuliSuéi ovu tacku tenderske dokumentacije na prethodno navedeni na¢in Ugovomni organ je
prekrSio odredbe Zakona o javnim nabavkama i Pravilnika o uslovima i nadinu koritenja E-
aukcije (Sluzben: glasnik BiH, broj 66/16) te propustio da formulise u skladu sa vaZedim
zakonskim propisima nacin formiranja i promjene cijene.

Ovim putem isti¢emo da TD treba da bude definisana u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
i Pravilnikom o uslovima i na¢inu koritenja E-aukcije (Sluzbeni glasnik BiH, broj 66/16) gdje
izabrani ponuda¢ mora postupiti u skladu sa ¢lanom 8. stav 3. Pravilnika o uslovima i naéinu
koridtenja e-aukcije (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 66/16 od 06.09.2016. godine), gdje nakon
okonéanja e-aukcije ponudaé &ija ponuda bude ocijenjena kao ponuda sa najniZom cijenom
dostavi potpisan i ovjeren originalni Obrazac za ponudu (Aneks IT) i originalni Obrazac za cijenu

ponude (Aneks III) sa umanjenim jediniénim cijenama, za svaku stavku (poziciju) iz Obrasca za
cijenu ponude, za isti procenat koliko iznosi konacno procentualno umanjenje ukupne cijene
postignute nakon e-aukcije. Na ovako umanjene jediniéne cijene za svaku stavku (poziciju), a
samim time i umanjenu ukupnu vrijednost ponude iz Obrasca za cijenu ponude, najpovoljnijem
ponudacu u skladu sa ¢lanom 72. Zakona biée ponudeno zakljudivanje ugovora.

[z svega ovog navedenog misljenja smo i stava da Ugovorni organ pogre$no tumaci zakon i
pravilnik, te da u TD daje napomenu koja se tumaci na nacin da je izabrani ponuda¢ obavezan da
dostavi ugovornom organu OPC obrazac ovjeren od strane Federalnog ministarstva trgovine
(OPC i OPM) u roku od 5 dana od dana zavr$etka E-aukcije, kao osnov/dokaz umanjenja svoje

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 2



ponude na E-aukciji, a §to je pogresno i suprotno sa Zakonom o javnim nabavkama i Pravilnikom
o uslovima i naéinu koristenja E-aukcije.

1. Naime, Ugovormi organ uopSte ne navodi po kojem to osnovu trazi od ponudaca da dostavi
ugovornom organu OPC obrazac ovjeren od strane Federalnog ministarstva trgovine (OPC i
OPM) u roku od 5 dana od dana zavrietka E-aukcije, kao osnov/dokaz umanjenja svoje ponude
na E-aukciji. Ovim putem isti¢emo na &injenicu da ponudadi nisu duZni ni¢im dokazivati cijenu
sa e-aukcije. Nakon zavrietka e-aukcije na portalu javnih nabavki postoji IzvjeStaj o toku i
zavrietku e-aukcije koji je dostupan svima, kako ugovornom organu tako i ponudacima, a koji je
jedini mjerodavan dokumenat ponudaca kao osnov/dokaz umanjenja svoje ponude na E-aukciji.
Neosnovan je zahtjev ugovornog organa da od ponudac¢a zahtjeva dostavu OPC obrasca ovjeren
od strane Federalnog ministarstva trgovine (OPC i OPM) u roku od 5 dana od dana zavrSetka E-
aukcije, kao osnov/dokaz umanjenja svoje ponude na E-aukciji jer to nije navedeno ni u zakonu
ni u pravilniku.

2. Nedopustivo je da ugovorni organ u izmjenjenoj tenderskoj dokumentaciji vri grubu povredu i
pogresnu primjenu ZIN BiH kao i povredu odredbi Pravilnika o formiranju cijena i Pravilnika o
uslovima i nadinu koriitenja e-aukcije jer je nemogucée provesti e-aukciju na takav nacin.
Privredni subjekti su obavezni prijaviti vaZeée maloprodajne cijene i marze, te dostaviti
obavjeitenje o svakoj narednoj promjeni cijena i marZi radi evidentiranja Federalnom
ministarstvu trgovine, elektronskim putem §to nema nikakve veze sa provodenjem e-aukcije.
Dostava obavjestenja o promjeni cijena i promjeni marze mogu se vrsiti samo jednom u 24 sata i
iste stupaju na snagu od 00:01 sati narednog dana. Dostava OPC i OPM obrazaca vrsi se do 13:00
sati radnog dana koji prethodi pocetku primjene novih maloprodajnih cijena, odnosno marzi.
. {aloprodajne cijene stupaju na snagu od 00:01 sati narednog dana. Nemogudée je znati unapri; .d
koja cijena ée se postiéi na e-aukciji pa da se moze dan prije odrzavanja e- aukcije prijaviti
vazeée maloprodajne cijene i marZe, te dostaviti obavjeStenje radi evideatiranja Federalnom
ministarstvu trgovine. Pored svega navedenog, istiCemo da su cijene sa OPC-a javne i da je
dostupna svim ponudadima pa se postavlja pitanje koja je onda svrha provodenja e-aukcije ako je
mogude unaprijed znati cijenu na e-aukciji sa OFC- a ponudaga?

Ugovorni organ treba da se pridrzava ZIN BiH i Pravilnika o uslovima i nadinu kori$tenja E-
aukcije, u kojem se navodi sljedece:

Clan 8. (SniZenje cijena) stav (3) - Pravilnika o uslovima i nacinu koristenja E-aukcije (Sluzbeni
glasnik BiH, broj 66/16):

(1) Svako sniZavanje cijene ponude u slucaju najnize cijene, kao kriterija za dodjelu ugovora, je
mogude u rasponu od 0,1 % do 10 % najnize poCetne cijene svih ponuda.

(2) Svako snizavanje cijene ponude u slucaju ekonomski najpovoljnije ponude, kao kriterija za
dodjelu ugovora, je moguée u rasponu od 0,1 % do 10 % ponudene cijene.

(3) Kada se ukupna cijena odnosi na tehnicku specifikaciju koja se sastoji od vise pozicija tada
se svaka od pozicija umanjuje za isti procenat koliko iznosi konacno procentualno umanjenje
ukupne cijene postignute nakon e-aukcije, te se na tako umanjene cijene nudi zakljucenje
ugovora najpovoljnijem ponudaéu u skladu sa clanom 72. Zakona.
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Clan 3. Stav (1) ZJN BiH :

“Ugovorni organ je dufan da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudacdima pona$a jednako i nedskriminirajuée, na nacin da osigura praviénu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriStenja javnih sredstava u vezi sa predmetom
nabavke i njegovom svrhom. ”

Ukoliko Ugovorni organ smatra da je nasa 2alba osnovana trazimo da postupi u skladu sa lanom
100 stav 3 ZJN BiH i izvr$i ispravku tenderske dokumentacije na nacin da otkloni sve
napravilnosti iz iste. Medutim ukoliko Ugovorni organ smatra da je Zalba neosnovana trazimo da
postupi u skladu sa ¢lanom 100 stav 5. ZJN BiH i istu proslijedi URZ-u.

Podnosilac Zalbe zahtjeva povrat uplacene takse za podnoSenje Zalbe, ukoliko Zalba bude
osnovana. Ukoliko URZ utvrdi da je zalba osnovana, podnosilac Zalbe posebno zahtjeva povrat
naknade za pokretanje Zalbenog postupka kao i namirenje prouzrokovane Stete koja je nastala
nezakonitim radnjama Ugovomog organa.

S obzirom na sve izloZeno, podnosilac Zalbe predlaze da Ugovorni organ izvr§i ispravku
tenderske dokumentacije na nacin da ispravi sve navedene nepravilnosti iz iste.

Ugovomni organ je aktom broj 03-5-63-1379/2021 od 19.01.2021. godine dostavio izjasnjenje na
navode Zalbe u kojem navodi:

U skladu sa ¢lanom 100. stav 3) Zakona o javnim nabavkama, Zalba je razmotrena, te utvrdeno
daje ista blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastenog lica.

Ugovorni organ smatra da je Zalba u cijelosti neosnovana i isti se u skladu sa &lanom 100. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama izjadnjava na Zalbene navode kako slijedi:

U izmjeni tenderske dokumentacije je traZeno da se nakon provedene e-aukcije dostavi OPC
obrazac, kao potvrda uskladenosti konaéne cijene sa E-aukcije i stvarme cijene goriva na trzistu, i
to u roku 5 dana. To znagi da ponuda¢ ima dovoljno vremena da u roku tih 5 dana obezbjedi OPC
obrazac uskladen sa kona¢nom cijenom postignutoj na e-aukciji.

Ugovomom organu nije jasno zaito zalitelj dostavljanje novog OPC obrasca nakon e-aukcije
istice kao problem. Naime, Zalitelj je u postupku OP EDTZ-2/20 - Nabavka i isporuka goriva za
vozila rasporedena na podrudju opéine Lukavac, za potrebe Podruznice ,,Elektrodistribucija”
Tuzla, u kome je odabran kao najpovoljniji ponudag, bez problema, postupio u skladu sa taékom
13.3. tenderske dokumentacije i dostavio OPC obrazac, Aneks 2 i Aneks 3 nakon e-aukcije i to
sve uskladeno sa kona¢nom cijenom postignutoj na e-aukciji.

Ukoliko Ured za razmatranje Zalbi ocijeni da je za odluc¢ivanje po Zalbi potrebna i druga
dokumentacija iz spisa predmeta, istu ¢emo po Vasem traZzenju odmah dostaviti.

Ovaj organ je u skladu sa lanom 94, stav (3) Zakona o Jjavnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-244-4/20 od 27.01.2021. godine dostavio zalitelju izjadnjenje ugovomog organa radi
eventualnog ocitovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor na izja$njenje ugovomog organa u
kojem navodi da ostaje kod Zalbenih navoda u Zalbi.
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Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopustenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavljena od ovlastene osobe, shodno ¢&lanu 109. Zakona o
javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe ¢lana 105. i ¢lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nac¢in kako defini$u odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj osporava tatku 19.2. izmjenjene tenderske dokumentacije gdje je u napomeni navedeno
da ,,Ponudadi koji budu na E-aukciji snizili svoju ponudu za odredenu vrijednost procentualnog
umanjenja iz Izvjestaja o toku i zavrsetku E-aukcije, isti Ce biti u obavezi da dostave ugovornom
organu OPC obrazac ovjeren od strane Federalnog ministarstva trgovine (OPC i PPM) u roku
od 5 dana od dana zavrsetka E-aukcije, kao osnov/dokaz umanjenja svoje ponude na E-aukciji.
Zalitelj navodi kako je izmjenjena tenderska dokumentacija formulisana protivno odredbama
Zakona o javnim nabavkama i suprotna Pravilniku o uslovima i na¢inu koristenja E-aukcije.

Ugovorni organ u izja3njenju na Zalbu navodi kako je traZeno da se nakon provedene e-aukcije
dostavi OPC obrazac, kao potvrda uskladenosti konadne cijene sa E-aukcije i stvame cijene
goriva na trzistu, i to u roku 5 dana. To znaci da ponuda¢ ima dovoljno vremena da u roku tih 5
dana obezbjedi OPC obrazac uskladen sa konaénom cijenom postignutoj na e-aukciji.

Ovaj organ je uvidom u taéku 19.2. izmjenjene tenderske dokumentacije utvrdio kako je ugovorni
organ u napomeni navedeno da ,,Ponudaci koji budu na E-aukciji snizili svoju ponudu za
odredenu vrijednost procentualnog umanjenja iz Izvjestaja o toku i zavrsetku E-aukcije, isti ce
biti u obavezi da dostave ugovornom organu OPC obrazac ovjeren od strane Federalnog
ministarstva trgovine (OPC i PPM) u roku od 5 dana od dana zavrSetka E-aukcije, kao
osnov/dokaz umanjenja svoje ponude na E-aukciji.

Ovako postavljen zahtjev ugovornog organa je suprotan Zakonu o javnim nabavkama i
Pravilniku o uslovima i nadinu koristenja E-aukcije. Naime, ugovorni organ je tackom 13.3. tacka
b) TD zahjevao od ponudaca da dostave Obrazac o promjeni cijena i marZi u maloprodaji (OPC i
OPM) potvrden od Ministarstva trgovine FBiH, vaZeéi na dan objave obavjestenja o nabavci od
22.12.2020. godine. Navedeni zahtjev je potpuno legitiman od strane ugovornog organa, a koji
dostavlja ponuda¢ uz ponudu sa cijenom koja je uskladena sa ponudenom cijenom iz obrasca za
cijenu ponude i OPC obrasca. Medutim, prema shvatanju ovog organa, potpuno je neosnovano
zahtjevati dostavljanje ,noveg® OPC obrasca na cijenu goriva nakon okonc¢ane e-aukcije, buduéi
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da ponuda¢ ima pravo na ponudenu cijenu dati odredeni popust kroz e-aukciju, pa tako dobijena
cijena se moze tretirati iskljuéivo za zakljuéivanje ugovora sa ugovornim organom. Na umanjenu
cijenu na e-aukciji ne moze se traziti novi OPC obrazac koji ée biti potvrden od Ministarstva
trgovine FBiH, jer Ministarstvo trgovine FBiH iskljudivo postupa po zahtjevu prodavca goriva za
donosenjem OPC obrasca kojim ée potvrditi povedanje ili smanjenje cijene goriva. U konkretnom
slu¢aju ugovorni organ ne moze zahtjevati od ponudaca dostavljanje novog OPC obrazac na
postignutu cijenu goriva nakon e-aukcije, jer takva cijena je postignuta isklju¢ivo u konkretnoj
Javnoj nabavci za ugovomi organ, a nikako za ostale kupce na benzijskoj pumpi. S tim u vezi,
ovaj organ utvrduje ovaj Zalbeni navod Zalitelja osnovanim.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu €injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. i 111. stav (1)
tacka d) Zakona o javnim nabavkama, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je kona¢no i izvrsno. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- JUNUZOVIC- KOPEX d.o.0. Lukavac
- JP Elektroprivreda BiH d.d. Sarajevo
- Evidencija
- ala.
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